UCHWALA NR XIlI/95/25
RADY GMINY KOSCIELISKO
z dnia 27 marca 2025r.

w sprawie ograniczenia zagrozeh dla ludzi, mienia i $rodowiska z uzyciem pojazddw
silnikowych dla celéw rekreacyjnych

Na podstawie art. 40 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.: Dz.U.
22024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) Rada Gminy Koscielisko uchwala, co nastepuje:

§ 1. W celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia ludzkiego oraz porzgdku, spokoju
i bezpieczehstwa publicznego, wprowadza sie przepisy regulujgce zasady rekreacyjnego
uzytkowania pojazddw silnikowych na czesci obszaru Gminy Koscielisko.

§ 2. Regulacje dotyczg rekreacyjnego uzytkowania poza drogami publicznymi
nastepujgcych pojazddw silnikowych:

1)

2)

3)

4)

5)

quadodéw —rozumianych jako: pojazd z trzema lub czterema kotami, silnikiem oraz
z siedzeniem i kierownicq o konstrukcji zblizonej do motocykla;

skuteréw $nieznych — rozumianych jako: pojazd silnikowy przeznaczony poruszania
sie po $niegu, wyposazony w naped ggsienicowy z tytu oraz jedng lub dwie ptozy
na przedzie;

pojazddw typu ,buggy” - rozumianych jako: pojazd czterokotowy o otwartym
nadwoziu wykonanym z rur stalowych lub wtdkna szklanego, bez zadaszenia,
z silnikiem umieszczonym z tytu;

motocykli crossowych — rozumianych jako: pojazd dwukotowy z zawieszeniem
o duzym skoku, przeznaczony do sportowej jazdy w trudnym terenie;

samochodoéw terenowych typu off road — rozumianych jako: pojazd z napedem
na cztery kota o duzym przeswicie, wzmocnione] konstrukcji i wyposazeniu
specjalistycznym, przeznaczony do poruszania sie w trudnym terenie i
pokonywania przeszkdd terenowych.

§3.1. Na obszarze Magury Witowskiej i Pogdrza Gubatowskiego, szczegdtowo oznaczonym
w zatgczniku nr 1 do uchwaty, wprowadza sie nastepujgce zasady rekreacyjnego
uzytkowania pojazddw silnikowych wymienionych w § 2:

1)

2)
3)

zabrania sie poruszania pojazdami w odlegtosci mniejszej niz 500 metréw od
budynkdw przeznaczonych na pobyt ludzi, a pojazdami z napedem elektrycznym
w odlegtosci mniejszej niz 300 metréw,

zabrania sie poruszania pojazdami w godzinach od 19:00 do 9:00,

zabrania sie poruszania w zgrupowaniach powyzej:

a)
b)
c)

d)

5 pojazddw w przypadku quaddw lub pojazddw typu ,,buggy”,
2 pojazddw w przypadku samochoddw terenowych typu off road,
3 pojazddw w przypadku skuterdw $nieznych,

2 motocykli crossowych



- przy czym przez ,zgrupowanie" nalezy rozumie¢ pojazdy poruszajgce sie
w odlegtosci od siebie mniejszej niz 100 metrdw,

4) zabrania sie poruszania z predkosciq wiekszg niz 20 km/h,

5) zabrania sie poruszania po polach, tgkach, pastwiskach i prywatnych drogach
gruntowych -bez zgody ich wtasciciela lub zarzgdcy.

2. Przedsiebiorcy $wiadczqcy na terenie Gminy Koscielisko ustugi w zakresie wynajmu
pojazddw wymienionych w §1 dla indywidualnej lub zorganizowanej rekreaciji, majg
obowiqgzek zapoznania ustugobiorcy z regulacjami niniejszej uchwaty przed
udostepnieniem pojazdu.

§ 4. Naruszenie zakazdw okreslonych w §3 ust. 1 lub niedochowanie obowigzku okreslonego
w §3 ust. 2 podlega karze grzywny wymierzonej w trybie i na zasadach okreslonych w prawie
o wykroczeniach.

§5. Uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego.

Przewodniczgcy

Artur Bukowski



UZASADNIENIE

W ostatnich latach, w rejonach cennych przyrodniczo — pasmo Magury Witowskiej i pasmo
Pogérza Gubatowskiego,, pojawit sie i narasta problem praktyczny na styku ochrony
przyrody, ochrony srodowiska tgczgcy sie z kwestiq bezpieczenstwa i wtasnosci wynikajgcy z
dziatalno$ci gospodarczej opartej o organizacje przejazddéw quadami, skuterami $nieznych i
innymi pojazdami typu off road. Sposéb prowadzenia tej dziatalnosci budzi sprzeciw zarbwno
wtascicieli gruntow, gtdwnie z uwagi na naruszanie wtasnosci, jak i wtadz samorzgdowych z
powodu wielu negatywnych oddziatywan na Srodowisko, a takze zagrozenie
bezpieczenstwa. Niestety ograniczeniem skutecznych dziatan samorzgddw sg luki w
przepisach prawa. Podejmowano juz szereg dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuaciji —
organizowane byty wspdlne dorazne kontrole strazy gminnej z policjg. Gmina Koscielisko
zgtaszata juz ten problem parlamentarzystom oraz sejmowemu departamentowi legislacji —
bez skutku.

Na terenie powiatu funkcjonuje juz wiele firm oferujgcych atrakcyjne indywidualne lub
grupowe przejazdy malowniczymi terenami.

Firmy sg dochodowe, przynoszg wysokie zyski. Niewqgtpliwe tez ich sukces finansowy opiera sie
o atrakcyjnose przestrzeni, w ktérej przejazdy sie odbywajg. Tego rodzaju dziatalno$é bywa
jednak bardzo ucigzliwa i wymyka sie przepisom - nie ma dedykowanych regulacji ani
wystarczajgcych narzedzi do nadzoru, kontroli i regulacii tej dziatalnosci

Wypozyczalne lokalizowane sg w bliskim sgsiedztwie terendw otwartych, gdyz niektére
pojazdy podlegajg obowigzkowej rejestraciji i mogg poruszac sie drogami publicznymi, a inne
- nierejestrowane nie mogq korzystac z takich drég. Quady i inne pojazdy off road poruszajg
sie jednak przede wszystkim drogami niepublicznymi: gruntowymi (polnymi, lesnymi),
prywatnymi i we wtadaniu gminy (o nieuregulowanym stanie prawnym), jak réwniez na
przetqj — przez prywatne pola i pastwiska. Takimi drogami poruszajq sie takze inne pojazdy np.
rolnicze, rowerzysci oraz piesi.

Pola i tgki sg wtasnoscig prywatng, podobnie lasy nad ktérymi nadzér sprawujg Lasy
Panstwowe. Z tych przestrzeni korzystajg wtasciciele wypozyczalni na zasadzie umowy z
witascicielami (pozgdane) lub bezumownie, co jest jedng z gtdwnych przyczyn ostrego
konfliktu. Zakaz wjazdu pojazdami mechanicznymi do lasu jest jedynie teoretyczny.
Witasciciele nie majg realnej mozliwosci statego dozoru ani monitorowania swoich
nieruchomosci. Jedyna regulacja w Kodeksie wykroczen, ktéra chroni wtascicieli gruntdw to
art. 157 Kodeksu wykroczen, ktéry stanowi:

Art. 157 [Nieopuszczenie cudzego terenu]

§ 1. Kto wbrew zgdaniu osoby uprawnionej nie opuszcza lasu, pola, ogrodu, pastwiska, tqki
lub grobli, podlega karze grzywny do 500 ztotych lub karze nagany.

§ 2. Sciganie nastepuje na zgdanie pokrzywdzonego.

Jest ona dalece niewystarczajqca. Po pierwsze, penalizowany jest wytgcznie brak reakcji na
zqdanie opuszczenia terenu (juz po wijezdzie pojazdu na prywatne pole), po drugie -



whnioskowy tryb $cigania uniemozliwia ukaranie mandatem karnym sprawcy ztapanego na
gorgcym uczynku.

Inny przepis Kodeksu wykroczeh wymaga z kolei udowodnienia, ze konkretny kierujgcy
dokonat konkretnych zniszczeh wywotujgcych szkode majgtkowg w mieniu (zniszczenie tgki
pastwiskal).

Nie jest przy tym mozZliwe ogrodzenie wszystkich rozlegtych tgki i pastwisk Pogdrza
Gubatowskiego i Magury Witowskie;.

Grupowe przejazdy pojazdami mechanicznymi powodujg takze niszczenie drég polnych i
lesnych, czasem stajq sie nieprzejezdne nawet dla pojazddw z napedem 4x4 i wtedy
roziezdzane sq réwniez grunty do nich przylegte (tworzg sie ,nowe drogi”). Niektorzy
wtasciciele gruntéw ogradzajg swoje nieruchomosci, w zwigzku z czym tworzone sg nowe
trasy, objazdy zagrodzonych drég czy pdl. Niektdrzy stosujqg inne rozwigzania ograniczajgce
dostep np. rozsypujg gwozdzie. Slady zniszczeh sq ewidentne i czytelne w terenie, a takze
widoczne na ortofotomapie (przyktady w zatgczeniu).

Witasciciele rozjezdzanych pdl nie sktadajg do organdw $cigania zawiadomieh o naruszeniu
wtasnosci, co z jednej strony wynika z braku mozliwosci statego dozoru nieruchomosci
potozonych w oddaleniu od zabudowy, jak i mozliwosci wskazania sprawcy. W takiej sytuacii
zqdanie ochrony wtasciciele kierujg do gminy, przektadajgc je na argumenty zwigzane z
ochrongq przyrody i srodowiska.

W aspekcie ochrony wtasnosci samorzgd nie posiada zadnych prawnych mozliwosci
udzielenia wtascicielom nieruchomosci wsparcia i moze jedynie, wykorzystujgc przepisy
ograniczajgce ruch pojazddw, podejmowad wspdlnie z policjg i strazg lesng dorazine
dziatania w postaci kontroli wynikajgcych z przepisdéw o ruchu drogowym.

Z uwagi na to, ze drogi ktérymi poruszajg sie quady nie sg drogami publicznymi, nie jest
mozliwe wprowadzenie np. zakazu ruchu. Z ustawy o lasach wynika zakaz poruszania sie po
duktach lesnych pojazdami mechanicznymi z wytgczeniem pojazddw stuzgcych
prowadzeniu gospodarki le$nej, lecz egzekwowanie tego zakazu nie jest mozliwe przez straz
gminng, lecz jedynie przez straz lesnq i policje. Nie bez znaczenia jest tu rodzqgj i rozlegtosé
obszaru po ktérym odbywajg sie organizowane wycieczki na quadach czy skuterach
$nieznych. Obecnos¢ stuzb jest w tak duzym obszarze wytgcznie okazjonalna, a mozliwosé
skutecznej reakcji na interwencyjne zgtoszenia mocno ograniczone. State kontrolowanie
przez policje czy straz leSng ruchu pojazddédw w terenach otwartych jest wrecz niemozliwe.
Praktycznie, samorzgd gminny ani powiatu, nie ma narzedzi prawnych pozwalajgcych na
wsparcie wtascicieli w zakresie ochrony ich wtasnosci poprzez ograniczenie mozliwosci
poruszania sie quaddw czy skuterdw $nieznych po drogach niepublicznych ani tez tgkach .

Odnotowano réwniez kilka sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia ludzi - wypadki z
udziatem quaddw i ostatnio ostry konflikt miedzy wtascicielami gruntéw a wtascicielem
wypozyczalni (z uzyciem noza) - co $wiadczy o eskalacji zjawiska i wskazuje na pilng
konieczno$¢ podijecia i przyjecia skutecznych uregulowanh prawnych.

Hatas i zanieczyszczenia powietrza, zanieczyszczenia wod i gleb, ptoszenie zwierzgt,
niszczenie siedlisk to kolejne negatywnie efekty tej dziatalnosci. Indywidualnie kazdy
wyprodukowany pojazd spetnia wszelkie normy i moze by¢ uzytkowany zgodnie z
przeznaczeniem. Jeden powoli jadgcy quad czy skuter $niezny nie stanowi zadnego
obcigzenia ani zagrozenia dla srodowiska, nie powoduje nadmiernych zanieczyszczeh ani
hatasu. Inaczej jest jednak w przypadku gdy szybko porusza sie grupa takich pojazddw.
Pojazdy mogg generowaé nadmierny i ucigzliwy hatas oraz zwiekszonqg emisje spalin. W takiej
sytuacji wiele norm moze tez zostaé przekroczonych. Rézine ucigzliwosci bezsprzecznie
wystepujq i sg akcentowane przez mieszkancodw.



Sporym problem jest zagrozenie hatasem pochodzgcym od szybko przejezdzajgcych
zgrupowan pojazddw, mieszkancy skarzg sie na dolegliwosci z tym zwigzane i powodujgce
rozstrdj zdrowia.

Pojazdy przejezdzajgce zbyt blisko siedlisk ludzi stanowiq tez zagrozenie dla zdrowia i zycia
mieszkanhcow tych terendw, zwtaszcza dzieci, ktére zwyczajowo bawity sie w tych rejonach
swobodnie i bez statej opieki, ze wzgledu na charakter tych terendw — nieco odludny,
znacznie oddalony od drég i innych zagrozeh.

Samorzgdy nie majg jednak zadnej mozliwosci ich zweryfikowania ani zareagowania.
Daremne jest takze zawiadamianie organu uprawnionego do kontroli poziomu hatasu czy
badania poziomu innych zanieczyszczen tj. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
bowiem najblizsza delegatura oddalona jest o ok. 100 km, a hatas i inne zanieczyszczenia nie
majg charakteru statego.

Niezwykta, wcigz narastajgca, masowose tego zjawiska powoduje ucigzliwosci i negatywne
oddziatywania na jako$¢ zycia ludzi ich zdrowie i poczucie bezpieczenstwa, a takze na stan
nieruchomosci rolnych, co wywotuje zrozumiate oczekiwania spotecznosci, aby najblizej im
organy administracji publicznej odpowiedzialne za porzgdek i bezpieczenstwo zareagowaty
na te negatywne zjawiska, co jest dostatecznym argumentem na rzecz ograniczania tego
rodzaju aktywnosci, poprzez wprowadzenie przepisdéw prawa lokalnego, majgcych na celu
poprawe stanu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.



